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摘  要 

2020年初，一场突如其来的袭击和新冠状肺炎流行迅速蔓延，袭击了农村地区，严重影响了公共卫生和

经济安全。地方政府是应对紧急事态的第一线，其能力对预防和发展至关重要。巩固和完善当地地方的

应急管理能力，提升应对各种紧急情况的能力是举足轻重的。本文旨在对新冠肺炎流行期间为农村地区

的应急管理提供一个视角，利用ISM-AHP模型分析影响农村地区大规模公共卫生应急管理的因素，让农

村地区的应急管理可以得到有效改善。 
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Abstract 
In early 2020, a sudden attack and rapid spread of a new coronary pneumonia epidemic hit rural 
areas, severely impacting public health and economic security. Local governments are the first 
line of response to emergencies, and their capacity is critical for prevention and development. It is 
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pivotal to consolidate and improve local emergency management capacity and enhance the ability 
to respond to various emergencies. This paper aims to provide a perspective on emergency man-
agement for rural areas during the COVID-19 epidemic, using the ISM-AHP model to analyze the 
factors affecting large-scale public health emergency management in rural areas, so that emer-
gency management can be effectively improved. 
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1. 引言 

自新中国成立以来，各种突发事件不断发生，我国的应急管理也从防灾减灾向弹性治理转变，在现

有的行政框架内加强应急管理。2003 年的非典席卷我国后，学术界便开始高度重视应急管理。突发的紧

急情况对公共安全和社会稳定构成严重威胁，也对社会的各项发展产生了重大影响[1]。因此，农村地区

能否有效应对紧急情况的能力是当前的主要问题之一，应对紧急情况管理能力在应对紧急情况方面发挥

着不可替代的作用。因此，加强农村应急管理必须是国家紧急管理的首要任务之一。 

2. 研究农村应急管理的必要性 

应对紧急管理的生命周期一般被分为四块：预防和减轻灾害的影响、应急准备、应对紧急情况的处

理以及恢复和重建。一直以来，无论是在理论研究还是在实际应用开发中，大部分注意力都集中在应急

响应上，对防灾减灾以及大规模的公共卫生事件的关注度不够[2]。然而，今天如果仅仅依靠预警和反应

已经不会满足危机事件的复杂性和不确定性的要求。在这种背景下，灾难预防和减轻是危机管理的基础，

开始吸引越来越多的注意力。在应对和参与国际灾害管理活动的过程中，防灾减灾活动在我国逐渐变得

更加重要。由于我们的农村地区在经济、技术和人力资源方面远远落后于城市，重要的是如何选择经济

和有效的紧急措施。加强农村组织预防和减轻灾害的能力，以降低灾害发生频率，提高居民抗灾以及应

对能力，可能是改善农村紧急管理的最经济和最有效的战略。减灾和预防灾难是危机管理周期的第一环，

也是全面危机管理效率的主要限制因素。与准备、处理、恢复和重建方面的投资相比，防灾和减灾方面

的投资可以获得更大的经济效益，同时减少对民众受影响的程度。农村地区防灾减灾与其他部分不同，

它是一个长期和永久性的行动方案，在灾害发生前减少或消除对生命和财产的风险。 
预防和减轻自然灾害的影响都是与长期倡议有关的基本方面。因此，它更适合于经济和技术落后的

农村地区。国家通过紧急管理实践和理论研究已经认识到了预防和减轻灾害的重要性。自新中国成立以

来，农村在应对紧急事件的管理能力，在保护农村人民的生命财产和维护国家发展战略等方面发挥着不

可或缺的作用。因此，深入研究农村应对重大公共卫生事件紧急事件管理的建设是很重要的。虽然，我

国目前的应急管理研究仍处于理论建立和制度设想的初级阶段，大多数有关应急管理的学术研究集中在

中央和大都市，对农村在应对紧急情况管理过程中出现的问题几乎没有研究。对照而言，农村应对紧急

管理是我国整个发展过程中发展紧急管理的重要制约因素，也是我国紧急管理的完整性和有效性的重要

制约因素[3]。因此，重要的是研究农村应急管理的现状，提高农村应对紧急事件的管理水平，以便建设
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中国化的应急管理。 

3. 农村地区公共卫生事件应急管理的影响因素 

农村与城市地区相比，关于如何预防自然灾害和减轻其带来的后果，农村地区应对能力弱，所以

需要加强预防自然灾害，而村民素质和财政限制他们预防灾害和减轻其带来后果的能力，需要改进。

国家出台的防灾减灾计划根本不适合农村地区，通常难以在具体的农村地区有效实施。10 项国家预防

和减轻灾害的能力建设倡议不太可能出现在农村环境中。主要原因是，一方面，这些预防和减轻灾害

影响的能力建设倡议主要针对县级以上的政府，由于技术和财政限制，农村一级的组织不太可能施行；

另一方面，这些倡议通常是宏观经济的，一般不会为农村提供建议，这使得为农村提供有效的建议变

得困难[4]。 
由此迫切需要在国家层面进行科学的规划和设计，特别是针对我国农村地区，以指导农村地区的防

灾减灾活动。和更高层的政策相比，这一计划是“自下而上”的，因为它主要针对农村基层组织。这种

自下而上的发展是如何科学地进行的，直接关系到我国农村地区管理紧急情况的能力。关于对农村灾害

的观察和研究文献，我国农村应急管理必须综合灾害预防和减轻其后果与经济发展和环境保护相一致，

形成“自下而上”开发能力，达到建设农村组织综合灾害预防和减轻其后果的效果[5]。 
考虑到我国农村的实际情况，参照国家对农村防灾减灾的要求和一些专家学者研究提出的我国综合

防灾减灾的挑战，本研究认为影响农村地区应急管理的因素有 13 个：基层政府无力应对应急需求，现有

模式缺乏系统性，媒体广播渠道存在问题，缺乏积极的信息交流机制，政府部门工作繁琐，权力和管理

的界限划分不清，缺少建设公共设施的能力，缺乏自然灾害风险管理能力，对自然灾害的技术防御措施

不足，防灾、监测和预警能力不足，防灾减灾的科技支撑能力不足，防灾减灾人员和专业队伍建设能力

不足，防灾减灾文化建设能力不足，经济发展和资源保障能力不足和环境保护能力不足。这些因素都是

村级组织更全面处理应急事件的关键环节。在紧急情况下，农村组织的管理目的在于提高农村人民对预

防和减轻灾害的认识和能力，提升农村组织应急管理能力。 

4. 研究方法与过程 

影响农村应急管理能力的因素繁杂，需要在充分剖析涉及农村应急管理方面的各项因素的基础之上，

梳理出较为全面准确的影响因素，以便农村可以更好地应对突发性的灾害。我国目前对应急管理的研究

最具代表性的 PPRR 模型虽然可以在理论方面较好地分析对突发事件的预防、准备、反应能力以及事后

恢复的四个方面的情境，但缺乏数据模型的支撑，仅以 PPRR 分析应急管理能力略显单薄。所以本文采

用 ISM-AHP 结合的方法，建立影响农村应急管理影响因素的多层阶梯模型，并用 AHP 分析出在农村在

应对紧急事件时主要因素的权重，由此可以更好地分析农村应急管理体系的提升路径，为建设中国化的

农村应急管理贡献一份力。 

4.1. 解释性结构模型方法 

解释性结构模型(Interpretative Structural Modeling, ISM)方法是一种系统分析方法，这是构造建模的一

种手法。通过人们的实践经验、知识和计算机的协助，将复杂的系统分解为多个要素的子系统，最终构

建多层级递进性结构模型，是基于高质量分析的模型，是通过直观理解模糊的想法和观点，将其转换为

具有良好结构关系的模型的概念模型。它不仅适用于分析变量多、连接复杂、模糊结构多的系统，还适

用于序列式解决方案等[6]。 
通过对已有研究分析的基础上加上自己对问题的理解，最终确定 14 个影响因素，并进行编码，如下

表 1 所示。 
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Table 1. Factors influencing emergency management of major public health emergencies in rural areas 
表 1. 农村地区重大突发公共卫生事件应急管理的影响因素 

编码 影响因素 

S0 重大突发公共卫生事件应急管理机制 

S1 基层政府无力应对应急需求 

S2 现有应急模式缺乏系统性 

S3 媒体传播途径存在问题 

S4 缺乏积极的信息交流机制 

S5 政府部门工作繁琐，权力和管理的界限划分不清 

S6 缺少建设公共设施的能力 

S7 缺乏自然灾害风险管理能力 

S8 对自然灾害的技术防御措施不足 

S9 灾害监测预警能力不足 

S10 防灾减灾科技支撑能力不足 

S11 防灾减灾人员和专业队伍建设能力不足 

S12 经济发展与资源保障能力不足 

S13 环境保护能力不足 

4.1.1. 建立邻接矩阵 
本研究用 14 × 14 矩阵表示农村地区重大突发公共卫生事件应急管理影响因素之间的逻辑关系，从而

获得邻接矩阵 A。邻接矩阵中元素 aij 表示第 i 行和第 j 列的元素，即代表公共卫生事件应急管理影响因素

Si 和 Sj 之间的相关关系。其中 , 0,1, 2, ,13i j = � 。邻接矩阵 A 表示如下： 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A =






 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.1.2. 计算可达矩阵 
可达性矩阵主要用于呈现影响因子之间的直接或间接作用关系。例如，影响因素 Si 可以通过单元 1
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的距离到达 Sj，同样的，Sj 也可以通过单元 1 的距离到达下一个影响因素。由此，遵循布尔矩阵运算法

则求得邻接矩阵 A 的可达矩阵 R，表示如下： 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

R =






 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

其中，当
1, S S

0, S S
i j

ij
i j

a
= 


表示元素 对 具有直接影响作用

表示元素 对 没有直接影响作用
。 

4.1.3. 可达矩阵的层次化处理 
各个因素被划分为不同的等级，为了方便起见，划分见表 2。 

 
Table 2. Level division calculation table 
表 2. 级划分计算表 

元素 可达集 R(Si) 前因集 A(Si) R(Si)∩A(Si) 

S0 {0} {0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13} {0} 

S1 {0, 1} {1, 5, 6, 10, 12} {1} 

S2 {0, 2} {2, 3, 4} {2} 

S3 {0, 2, 3, 4} {3} {3} 

S4 {0, 2, 4} {3, 4} {4} 

S5 {0, 1, 5, 7} {5} {5} 

S6 {0, 1, 6, 8, 9} {6, 10, 12} {6} 

S7 {0, 7} {5, 7, 10, 11, 12} {7} 

S8 {0, 8, 9} {6, 8, 9, 10, 12} {8, 9} 

S9 {0, 8, 9} {6, 8, 9, 10, 12} {8, 9} 

S10 {0, 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13} {10, 12} {10, 12} 

S11 {0, 7, 11} {10, 11, 12} {11} 

S12 {0, 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13} {10, 12} {12} 

S13 {0, 13} {10, 12, 13} {13} 
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因为 R(S0)∩A(S0)，由此得一级元素 L1 = {S0}。划去表 2 中因素 S0，计算方法与上一致，得表 3。 
 
Table 3. Level division calculation table 
表 3. 级划分计算表 

元素 可达集 R(Si) 前因集 A(Si) R(Si)∩A(Si) 

S1 {1} {1, 5, 6, 10, 12} {1} 

S2 {2} {2, 3, 4} {2} 

S3 {2, 3, 4} {3} {3} 

S4 {2, 4} {3, 4} {4} 

S5 {1, 5, 7} {5} {5} 

S6 {1, 6, 8, 9} {6, 10, 12} {6} 

S7 {7} {5, 7, 10, 11, 12} {7} 

S8 {8, 9} {6, 8, 9, 10, 12} {8, 9} 

S9 {8, 9} {6, 8, 9, 10, 12} {8, 9} 

S10 {1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13} {10, 12} {10, 12} 

S11 {7, 11} {10, 11, 12} {11} 

S12 {1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13} {10, 12} {12} 

S13 {13} {10, 12, 13} {13} 

 
因为 R(S1)∩A(S1)、R(S2)∩A(S2)、R(S7)∩A(S7)、R(S8)∩A(S8)、R(S9)∩A(S9)、R(S13)∩A(S13)，去除表 3

中 S1，S2，S7，S8，S9和 S13，得表 4。 
 
Table 4. Level division calculation table 
表 4. 级划分计算表 

元素 可达集 R(Si) 前因集 A(Si) R(Si)∩A(Si) 

S3 {3, 4} {3} {3} 

S4 {4} {3, 4} {4} 

S5 {5} {5} {5} 

S6 {6} {6, 10, 12} {6} 

S10 {6, 10, 11, 12} {10, 12} {10, 12} 

S11 {11} {10, 11, 12} {11} 

S12 {6, 10, 11, 12} {10, 12} {12} 

 
因为 R(S4)∩A(S4)、R(S4)∩A(S5)、R(S6)∩A(S6)、R(S11)∩A(S11)，由此得三级元素集 L3 = {S4, S5, S6, S11}。

再将表 4 中的因素 S4，S5，S6 和 S11 划去，继续计算，得表 5。 
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Table 5. Level division calculation table 
表 5. 级划分计算表 

元素 可达集 R(Si) 前因集 A(Si) R(Si)∩A(Si) 

S3 {3} {3} {3} 

S10 {10, 12} {10, 12} {10, 12} 

S12 {10, 12} {10, 12} {12} 

 
因为 R(S3)∩A(S3)、R(S10)∩A(S10)，由此得四级元素集 L4 = {S3, S10}。去除表 5 中 S3 和 S10，剩因素

S12，即最后一级，第四集元素集所含的因素 L4 = {S12}。 
综合得分层结果： 

( ) { } { } { } { } { }0 1 2 7 8 9 13 4 5 6 11 3 10 12S , S ,S ,S ,S ,S ,S , S ,S ,S ,S , S ,S , SL sπ  =    

4.1.4. 绘制系统的层次结构图 
将可达矩阵 R 按等级排序 L1，L2，L3，L4，L5，再一次进行排列，可以得到一个元素关系强连通表，

见表 6。 
 
Table 6. Strongly connected table of elemental relations 
表 6. 元素关系强连通表 

 S0 S1 S2 S7 S8S9 S13 S4 S5 S6 S11 S3 S10S12 

S0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

S1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

S2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

S7 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

S8S9 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

S13 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

S4 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

S5 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 

S6 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

S11 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 

S3 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 

S10S12 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1  1 

4.1.5. 画出系统结构图 
由图 1 可知，影响农村地区重大突发公共卫生事件应急管理的 14 项影响因素构成了 4 阶层次的结构

模型，各阶层的影响因素之间出现了差异化的特点。最底层的因素是经济发展与资源保障能力不足，是

农村地区重大突发公共卫生事件应急管理的深层影响因素，虽然不是直接影响农村地区重大突发公共卫

生事件的管理，但可以通过作用于其他影响因素来影响农村地区重大突发公共卫生事件的管理。 
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Figure 1. Explanatory structural model of factors influencing emergency management of major public health emergencies in 
rural areas 
图 1. 农村地区重大突发公共卫生事件应急管理影响因素的解释结构模型 
 

其次，农村地区重大突发公共卫生事件应急管理的影响因素第二和第三层共有 6 个影响因素，分别

为缺乏积极的信息交流机制、政府部门工作繁琐、权力和管理的界限划分不清、缺少建设公共设施的能

力、防灾减灾人员和专业队伍建设能力不足、媒体传播途径存在问题以及防防灾减灾的科技支撑能力不

足。这些因素直接或间接地对农村地区重大公共卫生突发事件的管理产生了重要影响。 
最后，第一层的基层政府无力应对应急需求、现有应急模式缺乏系统性、缺乏自然灾害风险管理能

力、对自然灾害的技术防御措施不足、灾害监测预警能力不足以及环境保护能力不足是农村地区重大突

发公共卫生事件应急管理的浅层次的影响因素，对农村地区重大公共卫生突发事件的应急管理更是有直

接的举足轻重的作用。这些因素决定了农村地区在面对重大突发公共卫生事件时能否有效应对，是能否

展开应急管理的关键所在。 

4.2. 层次分析法 

层次分析法(Analytic Hierarchy Process, AHP)是一种将解决相关问题的要素，基于高质量的定量分析，

分解为目的、准则、方案等层次的决策方法。此法是 1970 年代初萨蒂教授，在美国国防部研究课题时提

出的，是网络系统理论和多功能综合评价法，应用开发的阶层分析方法[7]。 

4.2.1. 建立递阶层次结构 
农村组织应急管理能力的分析涉及多个层面及因素的影响，由此选择了三个具有代表性的指标进行
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评价。通过德尔菲法建立评价指标体系，如表 7 所示。层 A 为目标层，重大突发公共卫生事件农村应急

管理能力；层 B 为准则层，包括有事前准备能力，事发解决能力以及事后处理能力；层 C 为因素层，涉

及经济发展和资源保障能力、专业应急队伍建设能力、及时救援与补偿能力的影响因素。 
 
Table 7. Rural emergency management capacity evaluation index system for major public health emergencies 
表 7. 重大突发公共卫生事件农村应急管理能力评价指标体系 

层 A 层 B 层 C 

重大突发公共卫生事件 
农村应急管理能力 

事前准备能力 经济发展和资源保障能力 

事发解决能力 专业应急队伍建设能力 

事后处理能力 及时救援与补偿能力 

4.2.2. 构造比较判别矩阵 
构造重大突发公共卫生事件农村应急管理能力评价判断矩阵之前，先对各个影响因素之间加以比较，

可得各因素相比之下重要程度的等级。采用如图 2 所示的量化标度值进行各因素的评分，进而完成判断

矩阵的构建。 
 

 
Figure 2. Importance scale value and meaning 
图 2. 重要性标度值及含义 

 

若标度值为 2、4、6、8 则表示上述两相邻判断的中值；倒数表示 i 因素对 j 因素重要性为 n，则 j
因素对 i 因素重要性为 1/n。 

判断矩阵 A-C 
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5 1 3
1 1 5 1 3
3 1 3 1

P
 
 =  
  

 

对准则层 C1，判断矩阵 

1

1 4 1 2
1 4 8

1 8 1 2 1
P

 
 =  
  

 

对准则层 C2，判断矩阵 

2

4 1 1 3
1 1 4 1 8
8 3 1

P
 
 =  
  

 

对准则层 C3，判断矩阵 

3

1 1 1 3
1 1 1 5
3 3 1

P
 
 =  
  

 

4.2.3. 计算单排序权向量并做一致性检验 
将对应于判定矩阵的最大特征根 λmax 的特征向量归一化(向量的每个元素为 1)，设为 W。W 元素是

一种被称为分层单排名的处理方法，其表示同一层级元素相对于前一层级元素的相对重要性的秩值，这

—过程称为层次单排序。一致性指标值 RI (见图 3) 
 

 
Figure 3. Comparison table of the values of each order of RI 
图 3. 各阶 RI 的值对照表 
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一致性通过检验：通常一致性比率 CR < 0.1 时，认为该判断矩阵具有一致性，否则需要重新修改相

应数值。 

判断矩阵 A-C，矩阵 P 的最大特征根 λmax = 3.0386，判断矩阵 A-C 的一致性检验 maxC
1

I
n

n
λ −

−
= 。 

CI = 0.0193，查表得 RI = 0.58，CR CI
RI

= 。 

CR = 0.0333 < 0.1，故判断矩阵 P 具有满意的一致性。 
同理可得 

 
 λmax CI RI CR 

P1 3 0 0.58 0 < 0.1 

P2 0.0128 0.0091 0.58 0.0157 < 0.1 

P3 3.0292 0.0146 0.58 0.0252 < 0.1 

4.2.4. 总的排序选优 

 
 

总排序权值一致性检验如下 

1

3
CICI j j

j
a

=

= ∑  

1

3
RIRI j j

j
a

=

= ∑  

CI = 0.0048，RI = 0.58，CR = 0.0083 < 0.1，具有满意的一致性。由结果可知，层 B 的先后顺序为事

发解决能力(权重 0.5095)，事后处理能力(权重 0.2994)，事先准备能力(权重 0.1911)。则在重大突发公共

卫生事件农村应急管理的三项能力上，事发解决能力是排在第一位的。当面对突发性的事件时，能否在

事发时解决好应急队伍的建设是尤为重要的。事后的处理，救援及补偿能给予村民更好的安稳，与此同

时，事前的准备及预防则也能在一定程度上地避免损失。 

5. 结论 

与城市、工业和市民相比，农村、农业和农民处于相对不利的地位，往往会被不同程度地被忽视，

成为工业化社会甚至信息化社会的附属品甚至牺牲品。由此，加强和改善农村、农业和农民的应急治理

成为政府的紧迫任务。 
首先，农村地区管理自然灾害风险、自然灾害工程防御、灾害监测和预警以及环境保护的能力需要

提高。若未能有效预防和控制农村流行病，可能会威胁到农村人民的生命和健康，阻碍农村生产力的恢
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复，可能导致生产中断。由于许多人正在返回家园，城市生活和日常运作无法及时恢复，必将带来不少

损失。 
其次，要建立良好的信息互动机制，理清政府部门之间的管理权限，同时加强公共设施建设能力、

在预防和减轻灾害影响方面的人员和专家小组的能力建设以及在预防和减轻灾害方面的科学技术支持。

新冠疫情对我国的经济、政治和文化以及民众的心理等各个方面都产生了重大影响。因此，政府应更多

地关注给农村经济、农业生产和农民人身安全造成重大紧急情况的问题，农村应急情况管理应得到更多

的关注和研究。 
最后，农村地区的经济发展亦不可忽视也需要给予更多的关注。在肺炎肆虐的情况下，必须考虑到

农村的现实情况，加强资源一体化，充分利用政治优势，改善农村基层管理。将新冠预防和防治流行病

视为科学分析和预测新冠病毒对农村地区的影响的机会，仔细收集和深入研究农村应对紧急情况管理问

题，重点改进和完善，创造一种新的发展理念，全面推进农村应急管理建设，进入历史发展的新阶段。 
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