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Abstract 
In recent years, Xi’an has made remarkable achievements both in economic development and in 
the humanities construction under the background of the construction of Xi’an international me-
tropolis. As the ancient capital of the thirteen dynasties, Xi’an had a very rich cultural heritage and 
economic development foundation. With the change of urban orientation of Xi’an, especially in the 
process of building a national metropolis, we still have many problems to think seriously and 
long-term planning. As a large-scale construction project, the stadium should conform to the trend 
of the development of the national metropolis of Xi’an, and should match the strategic position of 
Xi’an in both macro and detail. 
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摘  要 

近些年来，西安不管是在经济发展上，还是在人文建设上都取得了令人瞩目的成就。作为十三朝古都，

西安具有非常丰厚的文化底蕴和经济发展基础。随着西安城市定位的变化，特别是在向国家化大都市建

设迈进的过程中，我们还有许多问题需要去认真思考和长远规划。西安全运会体育场馆作为一个大型的

建设项目，也应当顺应西安国家化大都市发展的趋势，不管是在宏观上，还是在细节上，都应当与西安

的战略地位相匹配。 
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1. 引言 

2021 年，第十四届全运会将在西安召开。西安作为我国著名的历史文化名城，近几年来在社会，经

济等方面都取得了快速的发展。西安作为古丝绸之路的起点，具有非常丰厚的文化底蕴和发展潜力。第

十四届全运会的召开，必将会为西安的发展插上腾飞的翅膀[1]。 
作为西部重镇，西安已经迎来了改革与发展的最佳机遇期。西安的城市定位已经在悄然发生着变化，

国际化大都市已经成为西安发展的目标定位。 
要将西安建设成为国家化大都市，我们不能只是停留在口号上。国际化大都市的建设是一个系统性，

长期性的过程，它包含城市规划、城市建设、城市治理等方方面面。当前，为了迎接第十四届全运会的

召开，全运会体育场馆的建设正在如火如荼的展开。大型体育场馆工程作为未来西安的地标性工程之一，

从一开始就应当以国际化的视野，高标准，高起点进行规划和实施。 

2. 发展国际化大都市与体育场馆建设的关系 

国际化大都市建设与体育场馆建设，二者听起来似乎风马牛不相及，但实际二者之间有着非常紧密

的联系[2]。 
首先，国际化城市必然有与之匹配的地标性建筑。对于地标性建筑，我们并不陌生，例如美国纽约

的帝国大厦，澳大利亚悉尼的悉尼歌剧院等。近些年来，随着经济社会的发展，全世界对于体育赛事的

热衷呈逐年上升的势头。体育场馆成为一个国际化城市地标性建筑的情况已经屡见不鲜。北京奥运会后

水立方等建筑已经成了人们游历北京城不可错过的标志性建筑之一。因此，做好体育场馆建设，使之成

为城市的文化，运动名片已经成为城市建设迈向国际化阶段必须非常重视的要素之一。 
其次，体育场馆有着特殊的社会智能。体育场馆不但为大众提供了强身健体，放松休闲的场所，同

时也肩负着承办国际化赛事的重任。大型体育场馆的建设可以有效的推进本地经济建设，促进城市基础

设施完善，为社会保障和提供就业机会，带动第三产业的发展。大型体育场馆是城市的有形资产，同时

也是城市的无形资产，能有效带动区域旅游产业发展。大型体育场馆是城市的文化名片，可以提升城市

的文化辐射力，提高城市居民的综合素养。一些国际性，大型体育赛事的举办，可以提升和强化城市的
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影响力。目前，越来越多的国际性大都市依托自有场馆举办了长期性的体育赛事。例如我们最为熟悉的

世界杯，欧洲杯，美洲杯等，他们都是这些国家和城市自我营销和自我宣传的有力工具。说起温布尔登

网球赛，大家也一定不会陌生，这个国际知名的网球赛事每年吸引众多的旅客前往观看。温网的热度极

大的促进了伦敦这座国际化都市的国际知名度。 

3. 我国国际化城市建设体育场馆建设的现状 

大型体育运动设施的建设，尤其是奥运会、世界杯、全运会等配套设施，对城市的整体建设和发展

有着十分深远的意义。大型体育场馆建设规模大，投资众多，同时又牵扯到城市发展的方方面面，尤其

与城市的基础建设息息相关。许多城市抓住举办大型运动赛事的机会，一跃成为国内外知名的旅游圣地

[3]。国外发达国家经过长期的发展，其体育设施一般较为完备，布局也相对合理，整体而言，我国大型

城市的体育设施建设不管是从规划布局，还是从后期运营等方面与国外同行相比，依然存在着差距。北

京作为我国最为知名的国际化都市拥有大量的体育场馆设施。2008 年北京奥运会投资数百亿元建设了一

系列体育场馆，其中最为知名的当属鸟巢和水立方。北京奥运会的体育场馆建设严格依据北京城市发展

的需求，奥运会场馆周边在规划之初就指出，要将场馆所在地建设成为一个集体育、文化、商务、休闲

等为一体的全新城市功能区，以这一区域为核心，带动周边城市基础设施的发展和建设[4]。 
上海作为我国第二大国际化城市，从改革开放后，其体育设施的建设就取得了飞速的发展，基本每

个区都有完善配套的体育运动中心。上海体育场和虹口足球场承办了大量顶尖的体育赛事[5]。近十几年

来，上海市政府还在加大对体育场馆设施建设的投入。依照上海城市发展规划，上海将逐步建立起多元

化，多层次的体育运动设施，不断提升城市的知名度及国际影响力，同时积极引导大众性体育项目的开

展[6]。 

4. 西安大型体育场馆建设中的普遍性问题分析 

西安要发展成为国际化都市，建设好与之匹配的大型体育运动场馆是一个绕不开的问题。但是，目

前西安大型体育场馆的建设的管理中还存在着这样那样的问题。归纳起来，大致有以下几个方面： 

4.1. 布局缺乏科学性 

布局不科学主要是指当前西安的某些大型体育场馆不管是在用地上，还是在布局上，都与城市的整

体发展规划不协调，一些场馆使用和联系起来不方便，与其城市功能有冲突。例如陕西体育场，它位于

商业与贸易集中区域，是城市人流量较为集中的区域，用地紧张，交通拥挤，不利于体育活动的展开。

体育场馆本身就吸引着大量的城市人口，特别是在一些大型赛事举办期间，动辄成千上万的瞬时人口流

动量，这给场馆的管理带来了巨大的压力[7]。 

4.2. 设备陈旧，产权不清晰 

当前西安不少大型体育场馆设备陈旧，一些新的配套设施得不到及时更新。有些场馆的设备缺乏维

护。这不是一个个例，而是广泛存在于各大体育运动场馆，只是程度不同的问题。西安的大型体育场馆

建设之前还存在一个问题就是产权不清晰的问题，一些场馆的建设由政府主导，但出资方和管理方却是

不同的机构，产权管理权不清晰，这给场馆的维护和管理带来了诸多的麻烦[8]。一些机构碍于资金等方

面的压力，对场馆的管理和维护只能做到最基本的运行，至于设备更新等只能视盈利状况而定。 

4.3. 场馆功能单一，不能满足多元化需求 

由于年代和观念问题，西安市一些体育场馆的使用功能过于单一，不有利于场馆的多功能使用及可
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持续性发展，导致场馆的使用率、收益率、维护性方面存在恶性循环 ，没有充分发挥出体育场馆在大都

市中应有的作用与功能。如西安市一些社会和高校体育场馆，仅能满足特定的某种需求，致使大多数时

间处于空闲状态，导致了资源的闲置。 

4.4. 相关配套人才短缺 

如何运营好大型的体育场馆是一个世界性的问题，从全世界范围来看，经营良好的体育场馆所占比

例也非常有限[9]。如何充分发挥出大型体育场馆的社会功能，如何将场馆的效益最大化，是大型体育运

动场馆良性，健康发展的基础。大型体育场馆的运行需要非常专业的知识。一个运行稳定良好的体育场

馆必须要不断降低成本，扩展服务范围，提升服务质量，拓宽收入来源。现阶段，制约西安本地大型体

育场馆发展中的一个突出性问题就是人才的缺失。我们的大型场馆管理人员，不少都是行政部门直接调

过去，还有一些是退役的运动员兼任，真正的商业化运行团队少之又少。 

5. 建设国际化都市背景下西安全运会体育场馆建设应当注重的问题 

对于西安大型体育场馆建设和管理中存在的问题，我们应当尽量规避。同时，全运会作为西安发展

和改革中的一件盛会，我们应当以最高的标准来要求，最全面的规划来配套，最完备的体系来健全。 

5.1. 重视场馆建设中的人文要素引入 

西安全运会期间，西安必将迎来旅游的高峰。全运会作为西安的城市名片，应当充满区域性的人文

要素。因此，我们从场馆建设、配套使用等方面应当下足功夫。西安是十三朝古都，其内在的文化底蕴

是其他城市无法比拟的。但西安的文化要素如何通过全运会这个舞台展示给全世界，展示给来西安观

光旅游的旅客是我们首要要去面对和着力解决的问题。体育场馆是一个载体，只要我们科学，合理，

充分的将西安的人文因素引入到场馆建设和配套设施当中，历史之花必然可以在新的土壤上重现灿烂

辉煌。 

5.2. 注重场馆的信息化水平 

目前西安大型体育场馆最为人诟病的一点是信息化水平不高。全运会体育场馆从设计之初就应当充

分考量到信息化水平的高低。国际化大都市不是一句空话，要有高的标准，高的服务，高的配套。场馆

信息化水平的高低从某种程度上可以反映出城市规划和建设的水准。信息化条件下，我们要让参观者和

参与者享受到便捷的场馆服务，要让残疾顾客等享受到无微不至的关怀，要让每一个来访者感受到古都

的全新发展风貌。 

5.3. 注重场馆的多元化使用 

为了满足西安大都市的发展，在场馆的建设和使用中，应充分的考虑到区域和整体需求，使场馆设

施尽可能满足一专多能的需求，使场馆的使用率大大提升，避免体育资源闲置，解决人们日益增长的体

育运动需求与体育场馆设施不足的矛盾，为专项比赛和全民健身提供有力保障。 

5.4. 全面布局场馆运营 

全运会场馆的运营应当从一开始就有一个科学，可持续的规划。我们要制订长远的目标，要着力引

进专业化，高素养的人才团队。在细上下功夫，在质上找突破，政府层面可以出台一些管理方面的优惠

政策，广纳良言，广开渠道，全面布局，责任到人，让场馆在发挥社会职能的同时，充分发挥出商业职

能，只有这样，场馆的管理和维护等工作才能得到持续，健康的稳步发展。 
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